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各省、自治区、直辖市教育厅（教委），有关部门（单位）教育司（局），有关高等学校，有关科研机构，有关留学

人员创业园，驻外使（领）馆教育处（组）： 

  为贯彻落实《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020 年）》，加快推进科教兴国战略和人才强国战

略，加大海外优秀留学人才引进力度，促进我国技术创新和学科发展，建设适应社会全面协调可持续发展需要的高素

质人才队伍，现就进一步加强高等学校、科研机构和留学人员创业园等国内用人单位(下称“国内用人单位”)引进海外优

秀留学人才工作提出以下若干意见。 

  一、“海外优秀留学人才”的界定 

  “海外优秀留学人才”包括以下三个层次： 

  第一层次：着眼于吸引一批具有国际领先水平的学科带头人，形成一批优秀创新团队。 

  第二层次：着眼于吸引一大批学术基础扎实、具有突出的创新能力和发展潜力的优秀学术带头人，促进技术创新

和学科发展。 

  第三层次：着眼于吸引大量青年骨干教师和科研骨干人员，带动教师队伍和科研队伍整体素质的提升。 

  二、编制海外优秀留学人才需求目录，建立和完善海外优秀留学人才信息库 

  我部根据教育发展、科技发展、产业发展、区域发展等对人才的实际需要，建立对海外留学人才需求预测和需求

信息发布制度，全面掌握国内各类用人单位的人才需求信息，构建和完善国内用人单位对海外优秀留学人才的需求信

息库，汇制国家和地方吸引留学人才的政策和措施信息库，为海外优秀留学人才回国工作提供方便、快捷、准确、及

时的国内人才需求信息查询和咨询服务。 

  进一步加强和完善我驻外使（领）馆教育处（组）留学人员管理信息系统的建设，在此基础上建立有回国意向海

外优秀留学人才信息库，加强我驻外使（领）馆教育处（组）对海外留学人员的管理和服务工作，了解、联系、推荐

国内急需的学科带头人、学术带头人和学术骨干。 

  国内用人单位根据本单位学科发展的特点和规划，建立有针对性的人才引进计划，制定人才引进的措施和管理办

法。 

  三、搭建海外优秀留学人才双向选择平台，为海外优秀留学人才回国工作和创业服务 

  我部通过多种渠道和形式发布国内引进海外留学人才需求信息和有回国意向海外优秀留学人员信息，搭建网上在

线交流、洽谈等双向互动平台，推动国内用人单位与有回国意向海外优秀留学人员的对接： 

  1、以我驻外使（领）馆教育处（组）、中国留学网、国家留学网、神州学人等机构为基础搭建专门的网络信息交

流平台和远程视频面试洽谈系统，定期发布需求信息，为海外优秀留学人才和用人单位提供双向互动交流和招聘洽谈

等服务。 

  2、加强对留学人员各类学术团体和留学人员联谊会的联系和指导，充分发挥留学人员团体的桥梁作用，通过留学

人员团体发布海外优秀人才需求信息，为留学人员回国工作提供咨询和服务。 



  3、我部每年 5 月、12 月分别组织海外留学人员及国内用人单位参加北京科技博览会海外高层次人才招聘会和中国

留学人员广州科技交流会海外高层次人才招聘会，进行面对面的对接和双向选择。 

  4、有计划、有步骤地组织引进海外优秀留学人才洽谈工作团组，组织国内用人单位的人事负责人到留学人员集中

的国家和地区进行人才洽谈工作，通过教育处(组)组织在外优秀留学人员与国内用人单位进行交流洽谈，鼓励和引导海

外优秀留学人员回国到高等学校、科研机构等部门工作。 

  国内用人单位可在我部的指导下自主组团赴海外有针对性地进行海外优秀留学人才跟踪、洽谈，落实引进海外优

秀留学人才工作。 

  四、充分利用国家科技、教育、人才资助项目，引导海外优秀人才回国创业 

  1、实施“ 211 工程”、“985 工程”的高等学校和实施“百人计划”的科研机构应将吸引优秀留学人才回国工作作为工程

建设的重要内容，规划专门经费支持和资助海外优秀留学人才回国工作或以多种形式为国服务。 

  2、进一步加大“长江学者奖励计划”、“新世纪优秀人才支持计划”等项目对于优秀留学人才回国工作的支持和奖励

力度。 

  3、大力实施“高等学校学科创新引智计划”（“111 计划”），采取团队引进、核心人才带动等多种方式引进海外优

秀人才，促进学科发展与人才培养，推动高水平研究型大学建设。 

  4、加大教育部“春晖计划”支持海外优秀留学人才短期回国服务的力度。鼓励海外优秀留学人才利用“春晖计划”资

助短期回国服务，通过合作促成软着陆，最终实现部分优秀留学人才长期回国工作。 

  利用教育部“春晖计划”学术休假回国工作项目，鼓励关键领域和若干学科前沿的海外优秀留学人才利用学术休假时

间回国在高校从事研究和讲学工作，为国内新兴学科、前沿学科的建设及创建世界一流大学服务。 

  5、进一步加大“留学回国人员科研启动基金”的资助力度，扩大受资助人数，缩短“留学回国人员科研启动基金”的

评审周期，为优秀留学人才回国后尽快启动科研工作创造条件，促进优秀留学人才在国内扎根和发展。 

  高等学校和科研机构等单位应设立相应的留学回国人员科研启动资助基金。 

  五、建立海外留学人才回国工作快速通道，切实解决海外优秀留学人才回国创业的后顾之忧 

  进一步完善驻外使（领）馆教育处（组）、教育部留学服务中心在留学回国人员证明、档案管理、留学学历学位

认证、派遣落户等方面的服务职能，强化服务意识，提高服务效率。 

  我驻外教育处（组）要积极为国内用人单位提供信息支持和服务。当国内用人单位在对拟引进的人才需要协助联

系和确认有关情况时，驻外教育处（组）应及时提供有关信息咨询。 

  我部协调有关部门为海外留学人员回国工作或为国服务提供出入境和在华长期居留便利，简化审批手续，提高服

务质量。 

  积极推动海外留学人才回国后享有国民待遇具体措施的建立和实施，妥善解决他们回国后在住房、薪酬、户籍、

医疗、社会保险、科研启动、投资创业、知识产权保护、子女入学、家属就业等关系优秀留学回国人才工作条件和切

身利益方面的问题，创造有利于优秀留学人才回国工作或为国服务的工作环境和政策环境。 

  六、加强留学人员创业园、大学科技园、创业基地和服务机构建设，大力实施“春晖杯”中国留学人员创新创业大

赛 



  建立留学人员创业园区、大学科技园创业服务公共信息网络平台，完善园区和基地的孵化器功能、项目管理功

能，拓宽投融资渠道，为留学人员回国创业创造良好的孵化环境，吸引和凝聚一批掌握现代科技成果，拥有自主知识

产权，同时具有现代化企业管理知识和市场运作能力的优秀留学人才与国内用人单位加强合作，走产学研相结合的道

路，促进国外先进技术、管理经验与国内资源的有效结合，为国内用人单位的教学、科研和高新技术产业发展做出贡

献。 

  我部和科技部定期举办“春晖杯”中国留学人员创新创业大赛活动，建立由海外优秀留学人才、留学人员创业园、大

学科技园区、风险投资机构共同参与的创业平台。通过“春晖杯”中国留学人员创新创业大赛，充分调动海外优秀留学人

员回国创业热情，鼓励海外留学人员积极申报创新创业项目，创造条件支持参赛者与大学科技园、留学人员创业园和

企业进行项目对接，根据项目技术水平、投资前景、效益预测和产业化情况，组织留学人员创业园、大学科技园、风

险投资机构和国内企业家对项目进行评审、洽谈和择优颁奖，推动留学人员回国创办高新技术企业。 

 


